Додаток 1

До Доповідної записки

Рекомендовані головні повноваження органів публічної влади на різних рівнях адміністративно-територіальних одиниць.

Рівень громад.

1) До основних повноважень органів місцевого самоврядування громади  належить:

· управління - забезпечення функціонування представницького органу ради громади, виконавчого органу ради, органів самоорганізації населення;
· адміністрування місцевих податків та зборів;
· соціально-економічний розвиток громади;

· загальна освіта, дошкільна освіта, позашкільна освіта;

· охорона здоров'я - первинна та профілактична медико-санітарна допомога, швидка медична допомога, стоматологічна допомога;
· ветеринарна допомога;
· культура, - заклади культури, крім тих, що віднесені до регіонального та державного рівня, культурні та мистецькі програми, підтримка народних помислів;
· Сім’я, молодь, фізична культура, спорт та туризм – молодіжні програми, спортивні споруди загального користування, підтримка програм туризму;
· соціальна допомога - територіальні центри соціального обслуговування населення, програми соціальної допомоги, в тому числі забезпечення соціальним житлом; 
· ведення Плану освоєння території громади, Генеральних планів поселень;
· містобудування та архітектура: ведення містобудівної кадастрової документації;
· будівництво, ремонт та утримання доріг місцевого значення, вулиць, площ,
· організація дорожнього руху;
· організація місцевого громадського транспорту;

· контроль у сфері експлуатації житла;
· організація надання комунальних послуг – водопостачання, водовідведення, теплопостачання, утилізація твердих побутових відходів;
· озеленення та благоустрій території, утримання кладовищ;
· програми відпочинку та рекреації;
· єдиний дозвільний офіс;
· охорона навколишнього середовища – контроль за виконанням законодавства по охороні навколишнього середовища, екологічні програми; 
· землеустрій - вирішення питань землевідведення, ведення земельно-кадастрової документації;
· лісове господарство;

· водне господарство;

· пожежна та рятувальна служби;
· забезпечення громадського порядку,
· управління комунальним майном громади, 

· дорадчі служби сільського господарства;

· ведення реєстру виборців;

· ведення місцевого архіву;

· інші питання місцевого значення не віднесені до компетенції органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування інших рівнів адміністративно-територіального устрою.
2) До головних повноважень старости відносяться:

· моніторинг виконання завдань соціально-економічного розвитку громади на відповідній території;
· первинний документообіг - допомога мешканцям в підготовці документів та їх передачі до органів праці та соціального захисту населення;
· моніторинг благоустрою, забудови території, захист навколишнього середовища у відповідності до законодавства;
· нагляд за дотриманням громадського порядку, запобігання та присікання правопорушень, звертання до компетентних органів для прийняття рішень по суті;
· підготовка пропозицій щодо кошторису видатків, що здійснюються на території поселення, 
· координація виконання бюджетних програм та діяльності бюджетних установ - розпорядників коштів бюджету громади на території поселення;
· підготовка пропозицій до Генерального плану поселення;
· підготовка пропозицій до Плану освоєння території громади;
· управління комунальним майном, що знаходиться на території поселення, відповідно до рішення ради громади;
· організація громадських робіт;
· здійснення мирових функцій в питаннях побутових спорів;
· прийняття управлінських рішень в межах, визначених законом, положенням та радою громади, компетенції.

3) До головних функцій ради старост відноситься:

- попереднє погодження земельних питань, перед розглядом їх на сесії ради громади;

- попереднє погодження бюджету, перед розглядом його на сесії ради;
- попереднє погодження питань, що стосуються соціально-економічного розвитку громади перед розглядом їх на сесії ради громади.

4) На території громади розміщуються підрозділи (відокремлені робочі місця) органів виконавчої влади, що здійснюють такі повноваження: 

- охорона правопорядку (служба дільничної міліції);
- казначейське обслуговування бюджету громади;
- санітарно-епідеміологічний контроль;
- соціальний захист населення;
- реєстрація прав власності;

- реєстрація актів громадського стану;

- цивільний захист населення.
5) Громада може виконувати завдання з повноважень органів самоврядування іншої громади на підставі угод з передачею відповідних коштів.
Рівень району.

1) До основних повноважень органів місцевого самоврядування району належать: 

· освіта - методичне забезпечення, школи-інтернати широкого профілю;

· охорона здоров'я - стаціонарна медична допомога, спеціалізована стоматологічна допомога; 

· спорт - дитячо-юнацькі спортивні школи. 

· соціальна допомога - будинки-інтернати для осіб похилого віку,
· культура: методичне забезпечення, культурні заходи;

· управління об’єктами спільної власності громад, переданих до району;

· дорадчі служби сільського господарства – методологічне забезпечення, 
2) До повноважень районних державних адміністрацій відносяться:
До власних повноважень РДА відносяться

· державні програми соціального захисту населення;
· ведення земельного кадастру;
· ведення містобудівного кадастру;
· боротьба з безробіттям та активізація місцевого ринку праці;

· охорона прав споживачів; 
· служба у справах неповнолітніх;
· заходи з цивільної оборони та надзвичайних ситуацій;
· ведення державного архіву (в т.ч. трудових справ)
До контрольних повноважень РДА відносяться:

· нагляд за конституційністю та законністю актів органів місцевого самоврядування громад та районів 
· інспекція шкіл 
· водне господарство і рибальство - інспекція;

· лісове господарство – інспекція; 

· інспекція охорони природи та навколишнього середовища;

· архітектурно-будівельна інспекція;

· сільськогосподарська інспекція;
· контроль за веденням реєстру виборців;

· інспекція за використанням земельних ресурсів;

· інспекція доріг місцевого значення.

До координаційних повноважень РДА відноситься:
Координація діяльності територіальних підрозділів ЦОВВ, що не входять у структуру РДА;

· МВС, 
· МНС, 
· взаємодія з органами, що відносяться до інших гілок влади - суд, прокуратура, СБУ.

Рівень регіону.

1) До основних повноважень органів місцевого самоврядування регіону належать: 

· соціально економічний розвиток - планування та інвестиційний розвиток території регіону, реалізація програм міжрегіональної кооперації та заходів з просторового розвитку;
· територіальне планування регіону;

· освіта – професійно-технічна освіта, школи-інтернати спеціального профілю; 

· охорона здоров'я - спеціалізована медична допомога;

· культура - філармонії, театри, музейна справа, охорона культурної спадщини;

· спорт - спеціалізовані дитячо-юнацькі спортивні школи; 
· надання пропозицій щодо змін цільового призначення земель
· будівництво, ремонт та утримання доріг регіонального значення;
· меліорація;
· утилізація небезпечних відходів.
2) До головних повноважень обласних державних адміністрацій відносяться:
До власних повноважень ОДА відносяться

· реалізація державної регіональної політики; 
· надання дозволу на зміну цільового призначення землі (крім земель в 20 км зоні від меж забудови поселень – центрів регіонів та міст з населенням понад 200 тис. чол., де рішення приймаються Кабінетом Міністрів); 
· затвердження зміни меж поселень,

· створення умов економічного розвитку, в тому числі ринку зайнятості;

· забезпечення охорони навколишнього середовища, національні парки, заповідники, заказники;

· забезпечення протипаводкових заходів;

· ведення земельного кадастру регіону;
· заходи з цивільної оборони та надзвичайних ситуацій;
· притулки для неповнолітніх

· мобілізаційні програми

· питання національних меншин, міграції та релігії
· зберігання документів Національного архівного фонду
До контрольних повноважень ОДА відносяться:

· нагляд за конституційністю та законністю актів органів місцевого самоврядування регіону; 
· інспекція лікарень; 
· інспекція охорони навколишнього середовища

· інспекція доріг регіонального значення

До координаційних повноважень ОДА відноситься:
Координація діяльності територіальних підрозділів ЦОВВ, що не входять у структуру ОДА:

· МВС, 

· МНС, 

· оборони;

· взаємодія з органами, що відносяться до інших гілок влади - суд, прокуратура, СБУ.
