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1. ВСТУП
Швейцарське агентство з розвитку та співробітництва (ШАРС) надає сприяння Швейцарсько-українському проекту «Підтримка децентралізації в Україні» (далі DesPro) у досягненні загальної цілі організації дієвих, ефективних і доступних послуг у сфері водопостачання та соціального забезпечення у межах децентралізованих структур задля сприяння процесам децентралізації на місцевому, регіональному та національному рівнях в Україні. Виконавцем Проекту є Швейцарський центр ресурсів і консультацій з питань розвитку (СКАТ).

З метою аналізу ситуації у сфері впровадження нової концепції регіональної політики,  територіально-адміністративної реформи та реформи органів місцевого самоврядування в Україні у контексті моніторингу впливу Проекту та оцінки перспективних напрямів його діяльності у наступній фазі у листопаді 2009 р. DesPro (далі Замовник) замовив моніторингове дослідження «Впровадження концепції регіональної політики та адміністративно-територіальної реформи в Україні» Інституту соціології НАН України спільно з Благодійним фондом «Інтелектуальна перспектива». Цей Фінальний звіт, підготовлений у січні 20010 р., є результатом проведеного дослідження.
1.1. Договірні відносини 

Інститут соціології НАН України спільно з Благодійним фондом «Інтелектуальна перспектива» виступає підрядником (далі – Підрядник) за договором з DesPro про проведення оцінки стану децентралізації та надання послуг у секторів водопостачання у Вінницькій області та АР Крим. З цією метою було розроблено та підписало технічне завдання у квітні 2009 р. 

 1.2. Тематичні виміри дослідження

Цілі дослідження:

1) Оцінити законотворчу діяльність Верховної Ради України з проблем реформи регіональної політики, дміністративно-територіальної реформи та реформи місцевого самоврядування, акти Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади з цих же питань впродовж 2008 р. через:

· загальну кількість законодавчих ініціатив (нових законів, парламентських слухань), здійснених Верховною Радою України у зазначений період

· загальну кількість законодавчих ініціатив (нових законів, парламентських слухань) щодо у сфері регіональної політики, територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування здійснених Верховною Радою України у зазначений період

· загальну кількість урядових ініціатив (Кабінету міністрів України, Міністерства регіонального розвитку та будівництва, інших міністерств) у зазначений період

· загальну кількість урядових ініціатив (Кабінету міністрів України, Міністерства регіонального розвитку та будівництва, інших міністерств) у сфері регіональної політики, територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування
2) Провести контент аналіз друкованих ЗМІ, Інтернет публікацій, реферативних матеріалів (загальнонаціональних та регіональних – АР Крим та Вінницької області: газети «Голос України», «Урядовий кур’єр», «Дзеркало тижня», «День», «Вінниччина», «Крымские известия», Інформаційне агентство «Уніан», Інтернет видань «Українська правда», «Кореспондент.net», Crimea-portal.gov.ua) щодо територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування у даний період часу:

· визначити рівень та уваги та характер повідомлень (ЗМІ, Інтернет публікації) щодо територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування у попередній період часу

3) Визначити рівень участі громадськості у прийнятті рішень щодо реформи регіональної політики, територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування у даний період часу

· кількість громадських організацій, які співпрацювали з Міністерством регіонального розвитку та будівництва у даний період часу

· кількість громадських організацій, які співпрацювали з Міністерством регіонального розвитку та будівництва з питань реформи регіональної політики, територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування.

1.3 Методологія збору даних

Відповідно до цілей дослідження було застосовано такі методи збору даних для аналізу:

· дані офіційних Веб-сторінок органів державної влади – Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України та інших міністерств, Президента України.

· дані пошукових систем у мережі Інтернет на ключові слова «реформа місцевого самоврядування», «адміністративно-територіальна реформа», їх похідні та комбінації. Були використані пошукові системи: офіційної сторінки Верховної Ради (законодавство) http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi. порталу Кабінету Міністрів www.kmu.gov.ua. та www.liga.

· дані засобів масової інформації, що використовувалися для проведення контент-аналізу:

· одиниці спостереження це інформаційні матеріали вітчизняних ЗМІ (загальнонаціональні ЗМІ, регіональні ЗМІ, Інтернет-ЗМІ) з тематичними контекстами присвяченими адміністративній реформі  та реформі органів місцевого самоврядування;

· категоріальна модель предмета аналізу відображає специфіку і основні характеристики об’єкту дослідження;

· ознаки інструментарію дослідження адаптовані під тематику проблеми і характер її висвітлення в ЗМІ. Інструментарій дослідження вміщує 50 ознак;

· у контент-аналітичному досліджені вивчені інформаційні матеріали що вийшли друком на протязі 2008 року; 
· у дослідженні використано суцільний відбір одиниць спостереження (було відібрано всі інформаційні матеріали, що вийшли друком в зазначений період) – для Інтернет-ЗМІ, та ймовірнісний (50%, відбирався кожна друга одиниця спостереження – номер газети) – для загальнонаціональних та регіональних ЗМІ. 

Вибіркова сукупність контент-аналізу є репрезентативною – результати дослідження можна екстраполювати на всі тематичні матеріали ЗМІ, що присвячені адміністративній реформі  та реформі органів місцевого самоврядування. 

За умовами реалізації проекту, основа вибірки (список загальнодержавних та регіональних ЗМІ) складалася з 2 регіональних, 4 загальнодержавних та 3 Інтернет-видань: «Вінниччина», «Крымские известия», «Голос України», «Урядовий кур’єр», «Дзеркало тижня», «День», «Українська правда», «УНІАН», «Кореспондент.net», «Crimea-portal.gov.ua».
Вибіркова сукупність контент-аналітичного дослідження становить 142 одиниці спостереження (N=142):

· 52% (n=74) - інформаційні матеріали загальнонаціональних ЗМІ, 

· 32% (n=45) - інформаційні матеріали регіональних ЗМІ,

· 16% (n=23) - інформаційні матеріали Інтернет-ЗМІ. 
2. КОРОТКИЙ ОГЛЯД ІСНУЮЧИХ МОДЕЛЕЙ АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ ТА РЕФОРМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Українська влада задекларувала намір провести комплексну реформу територіального устрою і місцевого самоврядування з метою децентралізації системи врядування в країні. На виконання програмного документу уряду під назвою «Стратегія реформування публічної адміністрації і територіального устрою в Україні» (2005 р.) було розроблено п’ять законопроектів
:

· про територіальний устрій в Україні (ТУ) ;

· про місцеві державні адміністрації (МДА);

· про місцеве самоврядування громади (МСГ)

· про місцеве самоврядування району (МСР);

· про місцеве самоврядування області (МСО).

До цього часу вони продовжують зберігати статус законопроектів і не плануються до розгляду найближчим часом, хоча серед перш за все представників виконавчої влади існує розуміння нагальності як мінімум початку їх розгляду.
Очевидно, що прийняття цього пакету законопроектів безперечно сприятиме інтенсифікації децентралізації в Україні. Тому ці проекти законів слід розглядати у двох площинах: у сукупності із можливим швидким прийняттям конституційних змін або окремо від них, якщо конституційна реформа пригальмує. Багато положень цих законопроектів можна буде прийняти тільки разом із прийняттям змін до Конституції.

Пропонована реформа встановлює три рівні системи місцевого самоврядування в умовах унітарного державного устрою України: громада, район, область. Громади більших міст мають повноваження району або області, тоді як чинні області і райони є тільки адміністративними одиницями держави, де ради представляють загальні інтереси громад.

Реформа зробить можливим забезпечення життєздатної територіальної конфігурації на основі мінімальної чисельності населення, хоча мінімальна чисельність для громад (1500 жителів у «виняткових випадках» (ст. 8 ТУ)) може вважатися занадто низькою з огляду на брак людських і фінансових ресурсів. Реформа також відокремлює органи місцевого самоврядування на кожному із рівнів від місцевих державних адміністрацій. Останні будуть зосереджені на обласному рівні (область або місто-область), як у Польщі, тоді як район стане виключно рівнем місцевого самоврядування. У результаті цього основні рішення і бюджет будуть розроблятися й виконуватися виконавчими комітетами рад замість місцевих державних адміністрацій, які підзвітні Президентові України. Місцеві державні адміністрації виконуватимуть державні повноваження і контролюватимуть дотримання закону органами місцевого самоврядування.
Водночас ці законопроекти не позбавлені певних недоліків, детальний аналіз котрих можна знайти у тій же експертній оцінці проф. Марку
, найбільший з котрих, на думку дослідників, полягає у тому, що законопроекти не містять жодного посилання на Бюджетний Кодекс, прийнятий у 2001р. Адже визначення певних категорій функції місцевого самоврядування повинно корелюватись із відповідними положеннями Бюджетного Кодексу з метою полегшення впровадження законів у майбутньому згідно із відповідними фінансовими аспектами. 
Сьогодні в Україні найбільш відомі та презентовані суспільству п’ять авторських моделей адміністративно-територіальної реформи та реформи місцевого самоврядування. Партія регіонів пропонує власне, федералістське бачення майбутнього нашої держави, чого не можна не враховувати. Нижче перелічені моделі (стратегії) реформи місцевого самоврядування та адміністративно територіальної реформи (Детальніше див. Додатки). Присвоєні їм назви є умовними, за прізвищами чи найменуванням їх ініціаторів.
· Модель Р. Безсмертного (екс-народний депутат), котра власне і лежить в основі «Стратегії реформування публічної адміністрації і територіального устрою в Україні». 
· Модель А. Ткачука (Інститут Громадянського Суспільства, екс-народний депутат, Заступник Міністра Мінрегіонбуду). 
· Модель І. Коліушко (Центр політико-правових реформ
 екс-народний депутат)
Аналізована модель передбачає збереження трирівневої системи місцевих громад, у той же час передбачає суттєву трансформацію органів влади центрального і місцевого рівня:

· трансформація Кабінету Міністрів України в орган політичного керівництва;
· організація ефективної діяльності міністерств;
· раціоналізація системи органів виконавчої влади на центральному рівні;
· організація ефективної влади на регіонально та місцевому рівнях.
Подолання неефективного місцевого самоврядування та нераціонального адміністративного устрою. Неефективність полягає у:

· фінансовій неспроможності базової ланки місцевого самоврядування;

· відсутності чіткого розподілу повноважень і відповідальності між рівнями та органами місцевого самоврядування;
· відсутності повноцінного місцевого самоврядування на рівні району;

· великих диспропорціях у розмірах районів;
· диспропорціях у розвитку регіонів і районів;
· відсутності регіонального самоврядування;
Неефективна публічна (державна та муніципальна) служба
.

Загалом модель І. Коліушко багато у чому повторює інші концепції, що наводяться у даному дослідженні. Різниця ж цієї концепції з усіма іншими полягає у тому, що ґрунтується вона не стільки на ідеї адміністративно-територіальної реформи чи реформи місцевого самоврядування, стільки на ідеї адміністративної реформи. Деталізоване визначення функцій органів влади, місцевого самоврядування, починаючи з Кабінету Міністрів і закінчуючи сільським головою є наріжний камінь моделі І. Коліушко.

· Модель О. Соскіна (Інститут трансформації суспільства
)
У Законі „Про адміністративно-територіальний устрій України” повинні міститися такі основні положення:

· двоступенева система адміністративного управління;

· громада – основна ланка місцевого самоврядування;

· ліквідація делегованих повноважень органів місцевого самоврядування;

· ліквідація райрад та районних державних адміністрацій;

· створення замість областей паланок-департаментів (орієнтовна назва);

· ліквідація системи держказначейств на рівні громад;

· ліквідація силових структур на рівні громад.

· Успішному впровадженню реформи в Україні мусить передувати вироблення оптимальної, економічно та історично обумовленої концепції нового територіального устрою та здійснення самоврядування в державі.

Система територіального самоврядування в Україні повинна мати цілісну вертикально-горизонтальну структуру місцевого самоврядування і складатися з двох елементів (рівнів):

1) міські та сільські громади,

2) паланки (департаменти).

Дворівневу систему самоврядування варто доповнити його особливою формою – містом-агломерацією.

Перший рівень. Базовим рівнем та основною одиницею місцевого самоврядування для України має стати громада. Це певна кількість людей, що проживає на спільній території і шляхом місцевого референдуму приймає рішення про об’єднання в самодостатню самоврядну одиницю. Необхідно відкинути критерій чисельності як умову створення громади. Будь-який населений пункт може бути громадою незалежно від кількості осіб, яка в ньому проживає. 

Існування районів є недоцільним, оскільки громадою може бути будь-яке поселення, незалежно від його чисельності, якщо особи, які в ньому мешкають, вважають, що вони в змозі забезпечити належні умови соціально-економічного та гуманітарного розвитку цього поселення.

Громади можуть утворювати міста, села і селища міського типу. Селища і села в праві на добровільних засадах об’єднуватися та утворювати єдину громаду. Вони також можуть приєднуватися до міста, якщо їх громади і громада міста прийняли про це рішення на місцевому референдумі.

Громада обирає прямим голосуванням міського (сільського) голову і Раду громади. Остання обирає свого спікера та затверджує Виконком громади (міської, сільської), який, автоматично очолює голова.

Другий рівень місцевого самоврядування – паланки (департаменти, округи, регіони). 

Пропонується замість 25 областей та 490 районів створити 99 паланок. Втілення запропонованої моделі неминуче „опустить” 25 центрів і „підніме” 74, а владна вертикаль позбудеться додаткової ланки – районів. Паланка – суто українська назва організованої та керованої території (козацька паланка). 

У межах кожної паланки повинна діяти державна урядова адміністрація і місцевий самоврядний виборний орган – Рада паланки, що обиратиме свого спікера, формуватиме Виконком та призначатиме керівника Виконкому з числа депутатів.

Головне завдання самоврядних органів паланок – формування стратегії розвитку території, реалізація загальних програм (стосовно будівництва і підтримання шляхів, інфраструктури, забезпечення екологічного балансу тощо). Утримання військових частин, структур СБУ та МВС, прокуратур, судів здійснюється за рахунок коштів урядових державних адміністрацій. Органи силових структур створюються винятково на рівні паланок, а не громад.

Особливою формою територіального самоврядування мають стати міста-агломерації, які за статусом дорівнюють паланкам. Йдеться про великі міста-мегаполіси з прилеглими до них громадами. Останні не вливаються до міста – центру агломерації, але тісно пов’язані з ним численними функціями. Агломерація характеризується складним функціонально-територіальним устроєм, зв’язком з єдиним містом-центром (у випадку моноцентричної агломерації), великою питомою вагою неаграрного населення, високим рівнем щільності населення, урбанізації та індустріалізації, добре розгалуженими транспортними міськими й міжміськими мережами та ін. Територіальні утворення, що входять до міста-агломерації, обирають Раду агломерації. В Україні може бути сформовано близько 30 міст-агломерацій, серед яких 25 – нинішні обласні центри.

Таким чином, за нового територіального устрою України не існуватиме поділу міст на міста районного, обласного, центрального значення. Всі міста рівні.

Для належного фінансування системи нових самоврядних одиниць в Україні необхідно змінити модель оподаткування. В основу податкової системи має бути покладена справедлива, раціональна та прозора методологія розщеплення зібраних податків: 40% усіх податкових надходжень повинно залишатися на рівні громади, 20% перераховуватися в бюджет паланки, решта – у державний бюджет.

· Федералістська модель Партії Регіонів 
Ця модель не існує у вигляді чіткої моделі, а є швидше відлунням виборів Президента України у 2004 році. Пропонується надання більших прав на рівень областей з тим, щоб окремі області могли проводити політику, менш залежну від центральних органів влади.
Висновки

Потреба у необхідності реформи місцевого самоврядування є загальноприйнятою, але це ж саме не можна однозначно стверджувати стосовно адміністративно-територіальної реформи, особливо територіальної. Інакше кажучи, що стосується існуючого на сьогодні територіального устрою, то значна частина і населення, і посадових осіб нижнього рівня (районів та окремих поселень) воліла б збереження існуючого територіального устрою, інакше кажучи, виступає за те, щоб існуючий поділ залишився без змін. Ми не маємо відомостей про спеціалізовані дослідження з цієї проблеми, але відомою є історія презентації Р. Безсмертного у Макарівському районі Київської області моделі реформи адміністративного територіального устрою, коли громада навідріз відмовилася сприйняти запропоновану модель реформи. 
Не виключено, що і надалі будь-яка модель адміністративно-територіальної реформи, тісно пов’язаної з реформою місцевого самоврядування, буде мати багато противників серед громадян України. З однієї сторони, це буде наслідком політичного протистояння в країні, з іншої – громадяни мають досвід негативних реформ подібного роду, як наприклад, у свій час укрупнення колгоспів, позитивний же досвід у цьому сенсі у населення відсутній.

Подолання такої ситуації можливе лише у випадку:

· проведення масової, адекватної потребам реформи інформаційної кампанії;

· надання громадянам, представникам органів місцевого самоврядування та посадовцям різних рівнів позитивних наслідків такої реформи. 
3. ЗАКОНОТВОРЧА ДІЯЛЬНІСТЬ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРОБЛЕМ РЕФОРМИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ, АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ РЕФОРМИ ТА РЕФОРМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, АКТИ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ ТА ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ

Законотворча діяльність Верховної Ради України 6 скликання – з грудня 2007
Загальна кількість прийнятих законодавчих актів
· Кодексів: 


0

· Нових законів: 

158
· Постанов: 


557
· Парламентських слухань: 
3, 

· у т.ч. з питань регіональної політики і місцевого самоврядування (безпосередньо або опосередковано): 2
Діюча Верховна Рада України почала свою діяльність восени 2007 після позачергових виборів, оскільки попередня Рада припинав свою діяльність достроково внаслідок політичної кризи. Відповідно, був сформований і новий Кабінет Міністрів на чолі з Ю. Тимошенко, а попередній на чолі з В. Януковичем склав свої повноваження перед новообраною Верховною Радою. 

У статистичних показниках діяльність ВР з прийняття нових законодавчих актів виглядає як доволі продуктивна, хоча загалом кількість їх є меншою, аніж зазвичай. Це пояснюється логікою політичної боротьби в Україні, коли існує жорсткий поділ на правлячу коаліцію та непримириму опозицію. Опозиція не надає голосів для результативного голосування навіть у випадку прийняття політично нейтральних законів, а тертя у складі правлячої коаліції часто призводили до не результативних голосувань.

З цієї ж причини не вносилися на розгляд законопроекти, що мають високий рівень готовності та могли б суттєво сприяти децентралізації управління територіями чи громадами, як, наприклад, новий Житловий Кодекс, підготовлений Міністерством житлового і комунального господарства.

Законотворча діяльність Кабінету Міністрів  України впродовж 2008 року
Загальна кількість прийнятих законодавчих актів
· Постанови – 1000 
· Розпорядження – 110 
Президент України 
· Указів – 2100 (1000 – 2008 рік)

· Розпоряджень – 600 (348 – 2008 рік)
Таблиця 1.
Загальна кількість законодавчих ініціатив ті ініціатив органів виконавчої влади та Президента України у сфері регіональної політики, територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування у 2008 році
	Офіційні документи стосовно регіональної політики в Україні, за видавниками

	
	Діючі
	Проекти

	 Верховна Рада України 
	1
	4

	 Президент
	
	

	 Кабінет Міністрів України
	2
	

	 Міністерства та відомства 
	10
	

	 Всього
	13
	4

	Офіційні документи стосовно територіально-адміністративної реформи, за видавниками

	 Верховна Рада України
	2
	2

	 Президент
	1
	

	 Кабінет Міністрів України
	2
	

	 Інші Міністерства та відомства 
	1
	

	 Всього
	6
	2

	Офіційні документи стосовно реформи місцевого самоврядування, за видавниками

	 Верховна Рада України
	9
	2

	 Президент
	10
	

	 Кабінет Міністрів України
	22
	6

	 Міністерства та відомства 
	45
	29

	 Всього
	86
	37


Як видно з даних таблиці, найчастіше органи законодавчої та виконавчої влади у 2008 році переймалися проблемами місцевого самоврядування – саме їй присвячена максимальна кількість нормативно-правових документів – їх загальна кількість майже на порядок перевищує кількість документів стосовно регіональної політики чи адміністративно-територіальної реформи. Загалом територіальна реформа викликає чи не найменше ентузіазму у законодавців чи представників центральних органів виконавчої влади.

Статистичні дані вказують по-перше, на назрілість реформи місцевого самоврядування, що є очевидною чи не для всіх гілок влади, про що свідчить кількість законодавчих та розпорядчих нормативних документів.

У такому сенсі жорстко пов’язані між собою у ідеології і у часі реформи місцевого самоврядування і адміністративно-територіальна реформи не дають ефекту синергії. Навпаки, таке поєднання швидше виступає гальмом у проведенні вказаних реформ. Визначити рівень впливу цього поєднання можна було б визначити лише у випадку проведення спеціалізованого соціологічного дослідження.

Про це ж свідчить і кількість нових ініціатив, що мали у 2008 році статус проектів – переважна більшість їх стосується саме реформи місцевого самоврядування. 

Окрім того, у 2008 році було опрацьовано ряд документів, котрі не є законами у повному розумінні цього слова, але визначають стратегічний напрямок перетворень.

Міністерством регіонального розвитку було прийнято: 

· Концепцію реформи місцевого самоврядування 

· Концепцію реформи адміністративно-територіального устрою 
· Концепція державної регіональної політики.

Загальний висновок з аналізу законотворчої та нормотворчої діяльності органів виконавчої і виконавчої влади полягає у тому, що впродовж 2008 року ними приймалися такі рішення, які загалом стосувалися поточної діяльності органів місцевого самоврядування, стратегічних рішень щодо реформи місцевого самоврядування чи реформи адміністративно-територіального устрою практично не приймалося.

Іншим висновком є те, що у загальній кількості прийнятих документів кількість документів,що присвячені реформам місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою становить від сотих часток відсотка до кількох відсотків, в залежності від видавника.

Кількість законів , у відсотках до загальної кількості:

· з питань регіональної політики в Україні: 0,63;
· з питань територіально-адміністративної реформи: 1,27;
· з питань реформи місцевого самоврядування: 5,7.
У якості стратегічних документів можемо відзначити лише Міністерство регіонального розвитку та будівництва, котре опрацювало 3 важливих концептуальних документи.

4. КОНТЕНТ-АНАЛІЗ ЗМІ ЩОДО ТЕРИТОРІАЛЬНО-АДМІНІСТРАТИВНОЇ РЕФОРМИ ТА РЕФОРМУВАННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Оціночна комунікативна спрямованість ЗМІ щодо територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування, у 2008 році, за результатами контент-аналітичного дослідження, була позитивною. В інформаційних матеріалах переважали інтенції аналізу зі знаком «плюс» та позитивне оцінювання.

Для вітчизняних ЗМІ тематика територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування є актуальною. Дискурс про територіально-адміністративну реформу та реформування органів місцевого самоврядування в вітчизняних ЗМІ є офіційно-формальним та «статусним».  Тематика територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування переважно локалізована в головних структурних елементах інформаційного повідомлення (меті, тезах та аргументах). 

Тема «реформування органів місцевого самоврядування» у ЗМІ  протягом 2008 року була  більш поширеною, порівняно з темою «територіально-адміністративна реформа», - у зв’язку з її більшою практичною реалізованістю: дискурс про територіально-адміністративну реформу в Україні присутній як бажаний державний «орієнтир», а  реформування органів місцевого самоврядування як актуальний процес, що характеризує розвиток та функціонування влади сьогодні, зважаючи на соціально-економічні проблеми, що висуває нагальний час.

Інформаційні матеріали ЗМІ щодо територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування в Україні у 2008 році здебільшого мали конкретний та ситуаційний характер, гомогенну тематичну структуру, вміщували  контексти присвячені реальному часу. За результатами проведеного дослідження комунікаційні характеристики інформаційних матеріалів ЗМІ, що присвячені територіально-адміністративній реформі та реформуванню органів місцевого самоврядування мають середній ступінь конкретності, аргументованості та емоційності.

Засобами конкретизації тематичного дискурсу щодо територіально-адміністративної реформи та реформуванню органів місцевого самоврядування в ЗМІ у 2008 році була  інформація про інструментальні аспекти реформування, про характер поведінки діючих осіб та інституцій під час реформування, локалізацію та  ціннісні аспекти реформ.
Територіально-адміністративна реформа та реформування органів місцевого самоврядування в ЗМІ у 2008 році описувалася за допомогою: оцінок щодо реального та гіпотетичного стану справ,  процедур зіставлення актуального моменту та його можливого здійснення, окреслення споріднених процесів,  потенційності та результативності подій, суджень, що пов’язані з поняттям «норми», компаративного аналізу. 

Серед орієнтацій авторів інформаційних матеріалів присвячених територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування у 2008 році домінували настрої: «все добре», «знаю як краще», «я людина системи», «я так вважаю». 

Загально національні ЗМІ, на відміну від регіональних ЗМІ, у 2008 році представили дискурс щодо територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування більш нейтральний, проблемно-аналітичний, абстрактний, однорідний, з акцентами на загальнолюдські цінності та норми. Регіональні ЗМІ при побудові інформаційних матеріалів переважно використовували процесуальну природу територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування, оцінювали результативність та ступінь їх реалізованості; Інтернет-ЗМІ – робили акценти на порівнянні існуючих реалій реформування з бажаним та перспективним. Комунікатори  загальнонаціональних видань переважно підходили до територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування реалістично («я людина системи»), Інтернет-видання – демонстрували критицизм та опозиційність по відношенню до реформування («знаю як краще», «я так вважаю», «все погано»), регіональні ЗМІ – оперували конкретними фактами з місць подій і були більш лояльними до реформування («все добре»). 

Вітчизняні ЗМІ частіше питання адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування у 2008 році розкривали завдяки інформації про процеси та події, що відбувалися на рівні країни, населених пунктів, регіонів  та територіальних громад. Територіально-адміністративна реформа та реформування органів місцевого самоврядування в Україні в інформаційних повідомленнях розглядалася переважно в соціальному та політичному контекстах та пов’язувалася з конституційною реформою, політичною та економічною стабілізацією, реформою судової влади, земельною реформою,  реформою комунальної сфери та реформою виборчої системи. 

Основними предметами повноважень реформування органів місцевого самоврядування в Україні, у 2008 році в ЗМІ, за результатами контент-аналітичного дослідження виступали: регіональний розвиток, соціальні інституції, бюджет, процес надання послуг населенню та комунальне господарство. Основними цінностями територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування в Україні в ЗМІ у 2008 році було: 
(1) створення розвиненої та фінансово спроможної системи місцевого самоврядування, 
(2) забезпечення персональної відповідальності за свою ділянку роботи кожним працівником місцевого органу управління, 
(3) унормування співвідношення повноважень місцевого самоврядування по вертикалі, 
(4) розробка програм соціально-економічного розвитку громад, 
(5) створення позабюджетних фондів місцевого розвитку та інвестиційна діяльність. 
Стратегія здійснення територіально-адміністративної реформи та реформуванні органів місцевого самоврядування в ЗМІ протягом 2008 року була репрезентована: 
· формуванням самодостатнього місцевого самоврядування, 
· функціонуванням виконавчої влади і місцевого самоврядування, яке спрямоване на забезпечення реалізації прав і свобод громадян, надання їм державних та громадських послуг, 
· ефективною виконавчою владою на місцях, 
· якісною системою підготовки управлінських кадрів. 

Успіхи в проведенні територіально-адміністративній реформи та реформуванні органів місцевого самоврядування вітчизняні ЗМІ пов’язують з: 
· практикою управління державною власністю, 
· залученням інвестицій на місцевому рівні, 
· децентрацією повноважень, їх трансляцією на нижчий рівень прийняття рішень, а проблеми – з 
(1) малим поступом самої територіально-адміністративній реформи та реформуванням органів місцевого самоврядування в Україні, 
(2) відсутністю реальних процесів децентралізації влади, 
(3) неякісними станами системи управління на всіх рівнях – корумпованість, непрофесіоналізм, 
(4) суміжними процесами та реформами в Україні, що стримують реформування адміністративної системи. 
За результатами контент-аналітичного дослідження процеси територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування розглядаються вітчизняними ЗМІ як перспективні, та такі, що мають підстави щодо подальшого покращення та удосконалення. 

Тематичний «дефіцит» контекстів в ЗМІ, за результатами контент-аналітичного дослідження, стосовно територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування, існує щодо висвітлення питань пов’язаних з:

· процесами та подіями пов’язаними з конкретними розмежуваннями повноважень, їх передачею на відповідні рівні управління,

· функціонуванням муніципалітетів-громад як адміністративно-територіальної одиниці, що опікуються декількома поселеннями,

· роботою місцевих державних адміністрацій як «управлінських центрів» – на сторінках ЗМІ місцеві державні адміністрації репрезентовані виключно вищими суб’єктами керівництва, 

· аналізом функціональних та предметно-об’єктних (проблемних) стосунків місцевих державних адміністрацій із місцевими підрозділами міністерств (зокрема діяльність місцевих підрозділів міністерств зовсім не конкретизована),

· запровадженням раціонального адміністративно-територіального устрою,

· діяльністю виконавчих органів самоврядування – виконавчих комітетів та адміністрацій,

· практикою громадян у процесі прийняття рішень на місцевому рівні завдяки таким механізмам, як референдуми та консультативні опитування громадян. Такий «дефіцит» проблемно-тематичних контекстів щодо адміністративної реформи та реформи місцевого самоврядування в ЗМІ створює «ілюзорний» образ стану обох реформ. 
5. РІВЕНЬ УЧАСТІ ГРОМАДСЬКОСТІ У ПРИЙНЯТТІ РІШЕНЬ ЩОДО РЕФОРМИ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ, ТЕРИТОРІАЛЬНО-АДМІНІСТРАТИВНОЇ РЕФОРМИ ТА РЕФОРМУВАННЯ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
Кількість громадських організацій, які співпрацювали з Міністерством регіонального розвитку та будівництва з питань реформи регіональної політики, територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування.

Визначення кількості громадських організацій, що співпрацювали з Міністерством регіонального розвитку та будівництва важко піддається обчисленню з кількох причин:

· не завжди інформація про таку співпрацю відображається на сайті Міністерства;

· громадські організації часто будують свою діяльність за мережевим принципом, і вербалізація проблеми здійснюється кількома організаціями на горизонтальному рівні, а безпосередньо з міністерством співпрацює лишень одна з них;

· деякі організації, як, наприклад, Асоціація міст України (АМУ) має свої структури як на національному, так і на локальних рівнях. АМУ, як одна громадська організація, у співпраці з Міністерством виражає позицію багатьох громадських організацій, об’єднаних у асоціацію.
Нижче наведено перелік громадських організацій, котрі співпрацюють з Міністерством регіонального розвитку та будівництва у сфері реформи місцевого самоврядування та адміністративно-територіальної реформи: 

1. Фонд сприяння місцевому самоврядуванню України

2. Центр інституційного розвитку

3. Центр політико-правових реформ

4. Асоціація міст України

5. Асоціація агенцій регіонального розвитку  України 

6. Фонд «Ефективне управління»

7. Інститут громадянського суспільства

8. Міжнародна благодійна установа «Центр Національного Відродження»

9. Академія будівництва України

10. Національна асамблея інвалідів України 

11. ЦК профспілки будівництва і промисловості будівельних матеріалів України

12. Національна спілка архітекторів України 

13. Українське об’єднання проектних організацій

14. Асоціація всеукраїнського Союзу виробників будівельних матеріалів та виробів

15. Центр сприяння житловим та муніципальним реформам

16. Будівельна палата України

17. Українська будівельна Асоціація

18. Спілка архітекторів України

19. Центр Економічних досліджень та політичних консультацій
20. Центр політико-правових консультацій

21. Аналітичний центр "Академія"

22. Асоціація міст України та громад.
6. ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ

Проблеми реформування адміністративно-територіального устрою та місцевого самоврядування транслюються на усіх рівнях українського соціуму – центральних органів влади (переважно міністерств та відомств), регіональному та місцевому, де найактивнішими спікерами є частина мерів міст, і побутовому.

Дуже активною у цьому сенсі слід вважати і діяльність громадських організацій, спрямованих на співпрацю як з державними структурами, так і недержавними організаціями. З урахуванням горизонтальної структури співпраці неурядових організацій між собою, можна стверджувати, що проблемами реформ у цьому секторі переймаються сотні громадських організацій. Причому, у окремих випадках мова йде про скоординовану діяльність, коли одна громадська організація будує свою роботу з органами влади спираючись на досвід думку від кількох громадських організацій до кількох десятків.

Проблеми реформ і їх впровадження знайшли своє відображення в усіх ЗМІ – національних і регіональних, традиційних і електронних. Тон цих повідомлень у ЗМІ є переважно позитивним, водночас намітився «дефіцит» контентів з певної категорії питань, без відповіді на які реформування якщо і не унеможливиться, то буде надзвичайно ускладнена.

Тематичний «дефіцит» контекстів в ЗМІ, за результатами контент-аналітичного дослідження, стосовно територіально-адміністративної реформи та реформування органів місцевого самоврядування, існує щодо висвітлення питань пов’язаних з:

· процесами та подіями пов’язаними з конкретними розмежуваннями повноважень, їх передачею на відповідні рівні управління,

· функціонуванням муніципалітетів-громад як адміністративно-територіальної одиниці, що опікуються декількома поселеннями,

· роботою місцевих державних адміністрацій як «управлінських центрів» – на сторінках ЗМІ місцеві державні адміністрації репрезентовані виключно вищими суб’єктами керівництва, 

· аналізом функціональних та предметно-об’єктних (проблемних) стосунків місцевих державних адміністрацій із місцевими підрозділами міністерств (зокрема діяльність місцевих підрозділів міністерств зовсім не конкретизована),

· запровадженням раціонального адміністративно-територіального устрою,

· діяльністю виконавчих органів самоврядування – виконавчих комітетів та адміністрацій,

· практикою громадян у процесі прийняття рішень на місцевому рівні завдяки таким механізмам, як референдуми та консультативні опитування громадян. Такий «дефіцит» проблемно-тематичних контекстів щодо адміністративної реформи та реформи місцевого самоврядування в ЗМІ створює «ілюзорний» образ стану обох реформ. 
Аналіз існуючих на сьогодні концепцій реформ місцевого самоврядування та адміністративно територіальної реформи однозначно свідчить про те, що:

· В українському суспільстві сформований запит на проведення реформ. Інакше кажучи, існує попит на реформу;

· Відповіддю на існування такого попиту є розробки моделей і концепцій реформ;

· Неоднорідність, різноплановість і різноспрямованість існуючих концепцій та моделей свідчить, що запит на проведення реформ здійснюється різними соціальними групами чи інституціями;

· Звідси ж слідує, що втілення таких реформ матиме розуміння у соціумі і водночас породжуватиме значні ускладнення при їх реалізації;

· Можливі ускладнення можуть бути наскільки значними, що влада, яка до того ж знаходиться у стані жорсткого політичного протистояння, відмовиться від реалізації реформ на доволі значний термін.

· Реформа місцевого самоврядування для широкого загалу видається більш актуальною і менш проблематичною. Крім того, вона може бути здійсненою еволюційним шляхом, через прийняття змін, кожна з яких не буде кардинальною, але вести до поступових змін;

· Така стратегія не може бути реалізованою стосовно адміністративно територіальної реформи, тому саме її проведення може бути відкладеним владою на тривалий час.

� Тексти законопроектів: � HYPERLINK "http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=15475685&cat_id=15475285" ��http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=15475685&cat_id=15475285�. 


� Експертна оцінка ради Європи // Жерар Марку, Професор сорбоннського університету,Директор науково-дослідного центру з проблем місцевого самоврядування в Європі GRALE


� http://www.pravo.org.ua/?w=r&i=80&d=220


� http://www.pravo.org.ua/files/stat/Concept_public_administration.pdf


� http://ist.osp-ua.info/index.php?m=modeltext





PAGE  
17

