
Науково-практичний семінар «Напрямки 
реформування територіальної організації влади», 
організований Швейцарсько-українським проек-
том «Підтримка децентралізації в Україні», прой-
шов 26 – 27 травня у Пущі Водиці, м. Київ. 

Відкрив семінар член комітету Верховної 
Ради з питань державного будівництва та місце-
вого самоврядування, народний депутат України 
Василь Демчишин. Він зазначив, що проведення 
адміністративно-територіальної реформи в Украї-
ні є дуже важливим, адже без неї проведення 
більшості реформ є неможливим. 

Директор Інституту громадянського суспільст-
ва Анатолій Ткачук у своїй доповіді найбільшу 
увагу концентрував на асиметрії розвитку райо-
нів і зазначив, що адміністративно-
територіальна реформа спрямована на усунення 
ц ь о г о  д и с б а л а н с у . 
Експерт з управління територіями Юрій Ганущак 
презентував концепції адміністративно-
територіального устрою та місцевого самовряду-
вання. Серед сучасних викликів він виділив про-
цеси урбанізації, які прискорюють депопуляцію 
сіл, зменшення бюджетної інфраструктури на 
відстані понад 15 км від районного центру та 
зменшення потреби зайнятості населення у сіль-
ському господарстві. Аби подолати ці виклики, 
експерт запропонував узгодити системи органів 
виконавчої влади та органів місцевого самовря-
дування, а також розподілити повноваження між 
рівнями за принципом субсидіарності. 

У концепції адміністративно-територіальні 
одиниці мають бути нерозривні (тобто не мати 
анклавів), повинні мати повну та виключну ком-
петенцію, універсальну бюджетну інфраструкту-
ру, низький рівень ротаційності та бути стійкими 

до демографічних, 
політичних та еконо-
мічних викликів. 
Юрій Ганущак, роз-
повідаючи про мето-
дологію формування 
районів, виділив три 
основні стовпи фор-
мування: інфрастру-
ктура, охорона здо-
ров’я та бюджетні 
установи. 
Згідно з документом, 
АТУ матиме три рів-
ні: область, район і 
громада. До повно-
важень області вхо-
дитимуть професійно
-технічна освіта, 
спеціалізована допо-

мога в охороні здоров’я, спеціалізовані куль-
турні та соціальні заклади, соціально-
економічний розвиток. Освіта у галузі шкіл-
інтернатів та стаціонарні заклади охорони 
здоров’я загального профілю входитимуть до 
повноважень району. Громада як базовий 
рівень АТУ буде мати наступні повноваження: 
середня та дошкільна освіта, загальні програ-
ми культури та соціальної допомоги, первинні 
та профілактичні заходи охорони здоров’я  та 
благоустрій територій (ЖКГ, дороги в межах 
поселень, комунальний транспорт). 

Серед органів виконавчої влади на терито-
рії громади мають бути наступні установи: 
міліція, державне казначейство, санітарно-
епідеміологічний та ветеринарний контроль, 
відділ юстиції та пенсійного фонду, соціальний 
та цивільний захист населення. 

Втілення концепції в життя передбачає 
ч о т и р и  е т а п и :  
1)     підготовчий  (2011 р . ) ; 
2)    формування соціально-політичної бази 
р е ф о р м и  ( п о ч а т о к  2 0 1 2  р . ) ; 
3)    утворення громад та упорядкування ра-
й о н н о г о  п о д і л у  ( 2 0 1 2  р . ) ; 
4)    розширення повноважень органів місце-
вого самоврядування районів та регіонів 
( 2 0 1 3  –  2 0 1 5  р о к и ) . 
 
На заході були присутні представники Верхов-
ної Ради України, Секретаріату Кабінету Мініс-
трів Україні, Міністерства регіонального роз-
витку, будівництва та житлово-комунального 
господарства, Національного інституту страте-
гічних досліджень, а також представники об-
ласних та районних державних адміністрацій. 

Напрямки реформування  
територіальної організації влади були визначені  

під час науково-практичного семінару 

DESPRO — це Швейцарсько-
український проект “Підтримка 
децентралізації в Україні”, який 
фінансується Швейцарською Кон-
федерацією через Швейцарську 
агенцією розвитку та співробітниц-
тва (ШАРС/SDC) та впроваджуєть-
ся Швейцарським Центром Ресур-
сів та Консультацій з Питань Роз-
витку (Skat). 
 
Місія проекту полягає в оптиміза-
ції системи управління та сприянні 
ефективному місцевому розвитку 
в Україні, що, в свою чергу, ство-
рить новий імпульс як для демок-
ратичних процесів, так і для надан-
ня послуг на рівні громади.  
Проект передбачає три фази: під-
готовчу (2007-2009 роки), фазу 
консолідації (2010-2012 роки) та 
фазу завершення.  
Мета першої фази проекту поляга-
ла у започаткуванні моделей деце-
нтралізованих комунальних послуг 
на районному, сільському та муні-
ципальному рівнях, які можуть 
бути відтворені та мають бути 
прийняті й затверджені на рівні 
області та держави в цілому. 
Завдання другої фази проекту 
DESPRO: 
•Покращення якості послуг і досту-
пу до них у цільових районах. 
•Впровадження ефективних моде-
лей  управл іння  досвідом/
знаннями у секторі децентралізації 
і місцевого самоврядування. 
•Підтримка процесу національно-
го реформування з розбудови 
децентралізації і місцевого самов-
рядування. 
DESPRO працює на національно-
му рівні, в Автономній Республіці 
Крим, у Вінницький та Сумській 
областях. 

Ш В Е Й Ц А Р С Ь К О - У К Р А Ї Н С Ь К И Й  П Р О Е К Т   
« П І Д Т Р И М К А  Д Е Ц Е Н Т Р А Л І З А Ц І Ї  В  У К Р А Ї Н І »  

НОВИНИ  DESPRO 
ТРАВЕНЬ 2011 

Наші контакти: 
Вул. Б. Грінченка, 2, оф. 2 

01001 Київ, Україна 
тел. (+38 044) 270 55 21,  

270 55 27 
Факс (+38 044) 279 67 27 

www.despro.org.ua     



Ш В Е Й Ц А Р С Ь К О - У К Р А Ї Н С Ь К И Й  П Р О Е К Т   
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Інформаційна сесія для громад-партнерів Швейцарсько-українського 
проекту «Підтримка децентралізації в Україні » DESPRO щодо надання 
децентралізованих послуг у сфері водопостачання відбулась 13 трав-
ня 2011 року у м. Вінниця. 
Проект DESPRO підписав угоди про співробітництво з представника-
ми дев’яти громад Вінницької області, що їх місцеві проекти з водопо-
стачання підтримуватиме. У вступному слові керівник проекту в Украї-
ні Оксана Гарнець зазначила, що підписані договори є основою для 
виконання громадами своїх зобов’язань щодо реалізації проектів із 
покращення водопостачання у своїх селах. „Зі свого боку проект DE-
SPRO надаватиме громадам фінансову, консультаційну та, якщо зна-
добиться, моральну підтримку”, - наголосила керівник проекту. 
Під час інформаційної сесії експерт проекту DESRPО з децентралізації 
Вячеслав Сороковський  розповів майбутнім операторам водопоста-
чання про нормативно-правове забезпечення діяльності органів са-
моорганізації населення, типовий порядок роботи кооперативу, особ-

ливості фінансування, етапи реалізації проектів та особливості звітності проектів перед партнерами. 
На заході були присутні: начальник головного управління економіки Вінницької ОДА Гишко А. П., перший заступник начальника 

головного управління економіки Вінницької ОДА Репей В. І., начальник відділу управління головного управління економіки Вінниць-
кої ОДА Коновал А. Р., програмний менеджер Швейцарського бюро співробітництва (Берн) Крістіан Діслер, програмний менеджер 
Швейцарського бюро співробітництва (Київ) Світлана Грищенко, керівник проекту DESPRO в Україні Оксана Гарнець, експерт DE-
SPRO з питань децентралізації Вячеслав Сороковський та координатори проекту в Вінницькій області: керівник відділу розвитку ін-
фраструктури Тульчинської РДА Новіков О. А., керівник відділу містобудування та архітектури Іллінецької РДА Бондар О. А. та керів-
ник відділу містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства Калинівської РДА Нетрибчук І. П., а також представ-
ники дев’яти громад Вінницької області: Іллінецького району – села Іллінецьке, Чортория та Росоховата; Калинівського району – 
Черепашинці, Нова Гребля та Комунарівка; Тульчинського району – Клебань, Суворовське та Ганнопіль. 

 Цей інформаційний бюлетень видано за підтримки Швейцарської Конфедерації.  

Проект DESPRO підписав угоди про співробітництво  
з представниками дев’яти громад Вінницької області 

Проект DESPRO підтримує розвиток технологій дистанційної освіти в 
сучасній державній кадровій політиці 

Перша міжнародна науково-практична конференція 
«Технології дистанційної (електронної) освіти в сучасній 
державній кадровій політиці» відбулась 26 травня 2011 
року у Національній академії державного управління при 
Президентові України за сприяння Швейцарсько-
українського проекту «Підтримка децентралізації в Украї-
ні» DESPRO. 

Метою конференції було ознайомлення учасників з 
найсучаснішими методами навчання з використанням 
інформаційно-комунікаційних технологій, що сприяють 
максимальному поширенню досвіду Національної акаде-
мії державного управління при Президентові України та 
організацій-партнерів з науково-практичних питань дис-
танційної освіти. 

У ході пленарного засідання учасники конференції 
ділились досвідом, обговорювали проблеми, визначали 
перспективи застосування інноваційних освітніх техноло-
гій та шляхи подальшого вдосконалення своєї роботи в 
напрямі підготовки управлінських кадрів. Вони також 
обговорили питання розробки «Порталу знань для оптимі-
зації процесу прийняття рішень органами місцевої влади 
та місцевого самоврядування»  - спільного проекту НАДУ 
та DESPRO. 

У рамках конференції учасникам провели майстер-класи зі 
створення електронних підручників в Adobe Captivate та з прове-
дення й використання вебінарів в дистанційному навчанні. У холі 
Національної академії бажаючі мали можливість ознайомитись із 
виставкою найсучасніших інформаційних технологій в галузі елект-
ронної освіти. 

За результатами проведення першої науково-практичної конфе-

ренції було розроблено ряд рекомендацій, здійснено глибокий 
аналіз існуючих проблем та сформульовано нові підходи до їх 
вирішення. 

У конференції взяли участь представники Адміністрації 
Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних 
та місцевих органів виконавчої влади, Швейцарсько-
українського проекту „Підтримка децентралізації в Україні” 
DESPRO, а також слухачі та аспіранти Академії. 


