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ПОЛОЖЕННЯ 
про конкурс проектів 
із впровадження/вдосконалення децентралізованих механізмів 
надання послуг водопостачання на рівні громад 
Швейцарсько-український проект «Підтримка децентралізації в Україні» DESPRO оголошує про конкурс проектів неприбуткових недержавних організацій, створених в сільських та селищних громадах цільових регіонів DESPRO, із впровадження/вдосконалення децентралізованих механізмів надання послуг водопостачання на рівні громад.

Інформація про DESPRO

Швейцарсько-український проект «Підтримка децентралізації в Україні» DESPRO виконується в Україні компанією Skat та фінансується Швейцарською Конфедерацією через Швейцарське Агентство з питань розвитку та співробітництва. DESPRO має на меті забезпечення надання результативних, ефективних та доступних за  ціною послуг у сфері водопостачання та у соціальній сфері в межах децентралізованих структур. 

Мета другої Фази DESPRO (2010-2012) полягає у розробці ефективних механізмів надання децентралізованих якісних публічних послуг і включенні їх до національної програми задля подальшого поширення. 

Цільовими регіонами DESPRO є Автономна Республіка Крим (Бахчисарайський, Ленінський та Нижньогірський райони), Вінницька (Калинівський, Тульчинський та Іллінецький райони) та Сумська (Кролевецький, Конотопський та Роменський) області.

1. Мета та пріоритети конкурсу 

Мета - сприяння покращенню якості та доступу населення сіл та селищ до послуг водопостачання шляхом впровадження децентралізованих механізмів надання послуг. 

Пріоритети конкурсу

У рамках цього конкурсу будуть підтримані проекти, що відповідатимуть наступним пріоритетам: 

· Децентралізація: запровадження/вдосконалення діючого децентралізованого механізму надання послуги водопостачання у громаді

· Публічно-приватне партнерство:  залучення до надання послуги суб’єктів приватного права, таких як приватні підприємці/підприємства, обслуговуючі кооперативи, шляхом передачі цим особам об’єктів водопостачання в оренду, концесію чи безоплатне користування (позичку) 

· Територіально-соціальна цілісність: проекти у своїх завданнях мають охоплювати територію та населення усього населеного пункту (села/селища, у т.ч. населеного пункту, що входить до складу сільської/селищної територіальної громади) 

· Соціальна мобілізація: 

· стимулювання залучення та об`єднання громади навколо визначених проблем, сприяння діалогу всередині громади (зокрема, за активної участі місцевих органів влади) для реалізації проекту;

· врахування інтересів жінок, дітей та молоді, а також соціально вразливих груп, на принципах спільного планування та участі у прийнятті рішень

· Сталість результатів: 

· забезпечення життєздатності результатів проекту після завершення його реалізації через прийнятний та ефективний механізм утримання та обслуговування;

· встановлення плати за послугу (тарифу), яка б покривала економічно обґрунтовані витрати на її створення; 

· підтримка інноваційних підходів вирішення проблем(и) в рамках проекту. 

Що мається на увазі під поняттями «децентралізація» та «соціальна мобілізація»?

	Децентралізація у загальному вигляді означає передачу повноважень та відповідальності щодо надання публічних послуг від центрального уряду до регіональних, місцевих структур (підпорядкованих або незалежних) або до приватного сектору. Має такі форми:

Політична децентралізація - спрямована на покращення активної участі населення у процесах прийняття рішень. Це передбачає, що обрані на місцевому рівні органи влади повинні нести більшу частину обов’язків по відношенню до тих, хто їх обрав, а також краще представляти місцеві інтереси у процесах прийняття політичних рішень.

Адміністративна децентралізація - розподіляє відповідальність за виконання обов`язків між урядовими структурами різних рівнів. Відповідальність за планування на регіональному та місцевому рівнях, оперативне управління, а також за фінансування інфраструктури та послуг передається від центру до регіональних та місцевих структур.

Фінансова децентралізація - є суттєвою складовою кожної з форм децентралізації. Децентралізована структура нездатна  виконати свої обов`язки без доступу до необхідних ресурсів та права прийняття фінансових рішень.


	Соціальна мобілізація – динамічний процес залучення потенціалу людей для самодопомоги.  Соціальна мобілізація є підходом до  мобілізації громад для активної участі у процесах розвитку.  Таким чином, основою для ефективного розвитку через соціальну мобілізацію є процеси, що забезпечують:

- орієнтацію на людину, ставлячи на перше місце людину (людей) та надаючи їх можливість задовольняти їхні базові потреби;

-  орієнтацію на послуги, розглядаючи самих людей як надавачів послуг, радше ніж надаючи послуги «із центру»; 
- механізми участі, забезпечуючи принцип, що люди мають рівні частки («акції») у рішеннях, що стосуються їх життєдіяльності.

У залежності від цілей та завдань, мобілізовані групи населення можуть мати форму як неформалізованих (ініціативні групи), так і формалізованих структур – недержавні неприбуткові організації, що також мають назву  «організації на базі громади» (ОБГ).


3. Вимоги до організацій, що подають документи на конкурс 

До участі у конкурсі, як правило, запрошуються ОБСЛУГОВУЮЧІ КООПЕРАТИВИ - неприбуткові недержавні організації, створені на базі сільської або селищної громади, які є офіційно зареєстрованими в Україні та згідно зі статутними завданнями можуть здійснювати діяльність, що співпадає із метою та пріоритетами цього конкурсу.

Організації інших організаційно-правових форм: громадські організації та органи самоорганізації населення допускатимуться до участі у конкурсі лише у випадках, якщо ці організації були раніше отримувачами співфінансування від DESPRO в межах 1 та 2 раунду конкурсів проектів.

Обслуговуючі кооперативи, що братимуть участь у конкурсі вперше, на момент подачі заявки на конкурс можуть не бути офіційно зареєстрованими. При цьому обов’язковою умовою є подання копій наступних документів:

· Протокол Установчих зборів обслуговуючого кооперативу

· Список учасників Установчих зборів із підписами учасників

· Статут обслуговуючого кооперативу

У таких випадках проектна заявка подається Ініціативною групою обслуговуючого кооперативу.
Організація, що подає проект, не повинна:

· бути відповідачем у судовому процесі;

· перебувати у процесі реорганізації або ліквідації.

Організації, що подала проектну заявку, може бути відмовлено від участі у конкурсі, якщо в процесі розгляду її заявки вона:

· стала об’єктом конфліктів інтересів;

· подала недостовірну інформацію в проектній заявці;

· здійснила спробу отримати конфіденційну інформацію від членів конкурсної комісії або здійснює на них вплив щодо прийняття остаточного рішення.

4. Організація-виконавець та співвиконавці 

Організації можуть подавати на конкурс проекти, які будуть виконуватися у співпраці/партнерстві з іншими організаціями. 
Організація, від імені якої подаються документи на конкурс або яка зазначена у проектній заявці як така, що буде виконувати проект, є організацією-виконавцем проекту і несе загальну відповідальність за виконання проекту та є отримувачем коштів по проекту.  

Організація-співвиконавець – це організація, яка бере участь у виконанні проекту, виконує закріплені за нею завдання та види діяльності по проекту і вносить необхідні для цього ресурси згідно з кошторисом проекту. Обов`язковим співвиконавцем проекту має бути орган(и) державної влади та\або місцевого самоврядування, які, відповідно до умов конкурсу, співфінансують виконання проекту.

Кожна організація-співвиконавець у проекті повинна підписати Декларацію співвиконавця. Приклад тексту Декларації див. у додатку до Форми проектної заявки на даний конкурс. 

Усі організації, задіяні в виконанні проекту, мають знати мету та зміст проекту, усвідомлювати свою роль в проекті, розподіляти відповідальність за його виконання, притримуватися принципів взаємної довіри, прозорості, рівності партнерів, публічності, корпоративної солідарності, толерантності.

Організація-виконавець проекту повинна регулярно інформувати співвиконавців про хід виконання проекту та узгоджувати з ними заходи.

Усі організації-співвиконавці повинні отримувати копії звітів, які подаються до DESPRO.

4. Терміни виконання проектів 

Планується, що проекти будуть завершені не пізніше серпня 2012 року.

5. Ключові вимоги до проектів, що подаватимуться на конкурс

При плануванні завдань проекту, здійсненні передпроектної діяльності організація-виконавець спільно із співвиконавцями, має взяти до уваги наступні вимоги DESPRO:

1. До початку реалізації проекту, не менш як 75% домогосподарств (їх представників), охоплених територією виконання проекту, мають погодити:
· створення обслуговуючого кооперативу за їх участі, обраний механізм подальшого утримання та обслуговування створеної/покращеної системи водопостачання
· мету, завдання, план виконання проекту громади, обраний варіант технічного рішення

· розміри фінансового внеску від домогосподарств для виконання проекту, обсяги інших внесків (напр. трудова участь, нефінансові внески тощо), пов’язаних із виконанням проекту.
2. Організація-виконавець зобов’язана при плануванні та виконанні робіт, пов’язаних із новим будівництвом, реконструкцією, реставрацією, капітальним ремонтом будівель, споруд, у межах завдань, визначених проектом, забезпечити дотримання встановлених законодавством норм, правил та стандартів у галузі будівництва, з обов’язковим проходженням наступних етапів:

· Розробка проектно-кошторисної документації ліцензованим виконавцем.

· 
Експертиза та затвердження проектно-кошторисної документації відповідними органами державної влади.

· Отримання дозволу на виконання будівельних робіт в ДАБК

· 
Укладення договорів підряду на виконання будівельних робіт (у випадках виконання спеціалізованих робіт – із ліцензованою організацією).

· 
Прийняття закінчених будівництвом об’єктів в експлуатацію.

3. Організація-виконавець також є відповідальним за дотримання зазначених вище норм, правил та стандартів у галузі будівництва організаціями-співвиконавцями проекту, навіть за умови, що відповідна організація-співвиконавець самостійно здійснює замовлення, та оплату та прийняття робіт та послуг, пов’язаних із виконанням завдань проекту.
4.  Режим власності на новостворене або поліпшене майно реалізовуватиметься наступним чином: 

4.1. Майно, що має власника, після внесення необхідних поліпшень (капітально відремонтоване, реконструйоване, модернізоване тощо) залишатиметься у його власника.

4.2.   Новостворене (новозбудоване) майно належатиме обслуговуючому кооперативу.

5. Після виконання будівельних робіт, прийняття завершених будівництвом об’єктів в експлуатацію, система водопостачання має бути передана в обслуговування (оренда, безоплатне користування - позичка) обслуговуючому кооперативу – виконавцю проекту.

6. Вартість послуги водопостачання (зокрема, після створення/покращення системи водопостачання) має розраховуватися та затверджуватися згідно з чинним законодавством. 
7. Усі домогосподарства – учасники проекту на момент завершення проекту і до початку експлуатації створеної/покращеної системи водопостачання мають встановити за власний рахунок індивідуальні засоби обліку спожитої води (лічильники).

8. Сільська/селищна рада, на підвідомчій території якої здійснюватиметься проект, має забезпечити надання обслуговуючому кооперативові приміщення для розміщення офісу цієї організації. Приміщення має, як правило, належати до комунальної власності, та надаватися в оренду на пільгових засадах. 

Перелік зазначених вимог не є вичерпним і може змінюватися та доповнюватися з боку DESPRO.

6. Фінансування проекту 

Сума технічної допомоги DESPRO  може скласти до 240 тис. гривень. 

Кошти технічної допомоги DESPRO  можуть покривати до 60% від загальної вартості проекту. Решта – не менше 40% від загальної вартості проекту має покриватися фінансовим внеском організації-виконавця, організацій-співвиконавців (у.т. місцевих бюджетів). При цьому розмір часток організації-виконавця та організацій-співвиконавців не регламентується. Разом із цим, при розгляді проектних заявок перевага буде надаватися проектам, де розподіл часток співфінансування між організацією-виконавцем та організаціями-співвиконавцями є оптимальним. 

Кошти організацій-співвиконавців, зокрема, місцевих бюджетів, можуть вважатися співфінансуванням, навіть якщо вони перераховуються напряму продавцям/виконавцям товарів, робіт та послуг, а не надходять попередньо на банківський рахунок організації-виконавця проекту. 

Нефінансові внески з боку організації-виконавця, організацій-співвиконавців та інших джерел не вважатимуться співфінансуванням. 

Кошти технічної допомоги DESPRO  будуть перераховані поетапно на банківські рахунки в Україні організації-виконавця у гривнях. 

Пояснення до складання кошторису

Усі статті кошторису та категорії витрат повинні бути детально розшифровані та обґрунтовані в у розділі 4 «Обґрунтування та пояснення до кошторису» проектної заявки (Додаток 1) .

У межах проекту прийнятними вважаються наступні витрати на:

· розробку в установленому законодавством порядку проектно-кошторисної документації для виконання запланованих проектом робіт;  

· проходження дозвільних процедур, отримання висновків, погоджень тощо;
· закупівлю матеріалів, необхідних для виконання робіт із будівництва, реконструкції, ремонту об`єктів водопостачання;
· закупівлю обладнання, устаткування, необхідного для забезпечення роботи/обслуговування збудованих, реконструйованих, відремонтованих об`єктів водопостачання;
· виконання робіт, надання послуг із будівництва, реконструкції, ремонту об`єктів водопостачання

· послуги експертів та консультантів; 
Прийнятними є витрати, які можуть покриватися бюджетом проекту, незалежно від джерел надходження коштів.
Неприйнятними вважаються витрати на:

· оплату праці співробітників організації, напр., керівника, бухгалтера проекту; 

· відрядження персоналу проекту для виконання завдань проекту або у зв`язку з виконанням проекту

· оренду (покриття витрат за користування) офісного обладнання;
· зв'язок (Інтернет, телефон, поштові послуги), необхідний для реалізації проекту;
· інші витрати (банківські послуги, канцтовари, витратні матеріали та інші витрати, що не увійшли до вищезазначених категорій);
· підготовку проектної заявки;
· розробку техніко-економічного обґрунтування майбутнього проекту

· ремонт та будівництво приміщень, придбання нерухомості та інших видів власності;
· покриття непрямих витрат та боргів організації;
· проведення наукових досліджень та розробок;
· здійснення діяльності, не пов’язаної з поданим на конкурс проектом та покриття незапланованих та неузгоджених витрат;
· відшкодування витрат на рекламу організації;
· проведення семінарів, конференцій, інших заходів навчального характеру;
· сплати обов`язкових платежів, пов`язаних з проходженням процедури державної реєстрації (перереєстрації) та постреєстраційних дій організації-виконавця проекту;
· загальних адміністративних видатків організації-виконавця проекту (оплата праці персоналу, не задіяних в реалізації проекту, витратні матеріали, оренда офісу, транспорт, зв`язок, не пов’язані із реалізацією проекту тощо) ;
· розміщення матеріалів в засобах масової інформації (на телебаченні, в пресі, на радіо, тощо); 

· придбання офісного обладнання;
· виплати заробітної плати співробітникам, у тому числі, експертам та консультантам, проекту, які є державними службовцями або посадовими особами місцевого самоврядування.

Неприйнятними є витрати, які в жодному разі не можуть покриватися коштом DESPRO. Також такі витрати не можуть зараховуватися як внесок у межах обов`язкових часток співфінансування з боку організації-виконавця та організацій-співвиконавців проекту.

Кошторис має бути складений за встановленою формою у форматі MS Excel, всі комірки кошторису повинні бути заповненими. 

7. Процедура розгляду проектних заявок та прийняття рішення 

Подані проектні заявки будуть розглядатись конкурсною комісією, до складу якої входять представники Районної Робочої групи DESPRO, Обласного/Республіканського в АРК Наглядового комітету DESPRO, Швейцарського бюро розвитку та співробітництва, проекту DESPRO, незалежні експерти.  Оцінка проектів буде здійснюватись відповідно до критеріїв, зазначених в розділі 8 цього положення. 

Проектні заявки подаються в продовж місяця з дня оголошення конкурсу. Термін попереднього розгляду проектних заявок - 15 днів від кінцевого терміну їх подання. За результатами попереднього розгляду проектних заявок подавачам можуть надсилатися коментарі та зауваження, з метою доопрацювання проектних заявок. Остаточний розгляд проектних заявок здійснюватиметься впродовж наступних 15 днів після чого буде проведено засідання конкурсної комісії з визначення переможців конкурсу.    

Організації, проекти яких будуть підтримано, підпишуть Договори про надання технічної допомоги DESPRO    з проектом DESPRO, в якому будуть визначені обов’язки організації в рамках виконання проекту, остаточний кошторис, графік виплати коштів, а також вимоги щодо звітності. Керівники схвалених до фінансування проектів повинні будуть взяти участь у семінарі з питань управління та звітності по проектах в рамках проекту DESPRO. Неучасть у семінарі може призвести до скасування рішення про підтримку проекту. 

8. Критерії оцінки проекту 

8.1. Формальні вимоги 

Проектна заявка, яка відповідатиме зазначеним нижче формальним вимогам, буде передана для розгляду  конкурсною комісією: 

· Заявка надійшла не пізніше зазначеного в оголошенні про конкурс та цьому положенні останнього терміну подачі проектних заявок.

· Заявка відповідає меті та пріоритетам конкурсу, .

· Проектна заявка,  подана від імені юридичної особи (або за умови надання заявником документів, зазначених в п. 5), яка відповідає вимогам цього положення.

· Термін виконання та тривалість проекту відповідає вимогам цього положення.

· Проект буде виконуватись на території України.

· Організацією надані всі необхідні документи (проектна заявка та кошторис за встановленою формою та додатки, що зазначені як обов’язкові до подання) в роздрукованому вигляді (2 примірники) та в електронному вигляді (на CD-ROM).

· В проектній заявці всі частини заповнені і, принаймні, мінімально описані.

· Сума очікуваного фінансування, відповідає вказаному можливому розміру 

· Внески від організації-виконавця та організацій-співвиконавців складають не менше 40% від загальної вартості проекту.
· Контактна інформація організації-виконавця є повною та чіткою. 

8.2. Критерії оцінки проектної заявки:

Конкурсна комісія буде оцінювати проектні заявки за такими критеріями: 

· Організаційна ефективність (10% оцінки):
· Відповідність цілям, завданням та пріоритетами конкурсу
· Позитивний досвід організації по вирішенню зазначеної (подібної) проблеми
· Організаційна здатність команди управління проектом реалізувати проект 
· Соціальна ефективність (60% оцінки):
· Значущість проблеми для територіальної громади

· Реальність змін у вирішенні проблеми
· Покращання стану цільової групи в цілому
· Створення механізмів соціального саморозвитку (соціальна мобілізація)
· Життєздатність проекту (прийнятний та ефективний механізм утримання та обслуговування)
· Економічна ефективність (30% оцінки):
· Раціональність планування коштів проекту

· Залучення інших джерел фінансування

· Використання внутрішних резервів цільової групи

Для оцінки проектів організацій, що отримували співфінансування від DESPRO в межах 1 та 2 раундів конкурсу, додатково будуть застосовуватися наступні критерії та показники:

· Успішність виконання попереднього проекту (проектів), рівень виконання усіх визначених проектом завдань. 
· Продемонстрований рівень соціальної мобілізації громади щодо участі у проекті: участь у прийнятті рішень, готовність здійснення фінансових внесків та їх фактичні розміри тощо.
· Продемонстрований рівень залученості відповідної сільської/селищної ради та інших посадових осіб місцевого самоврядування до проекту, успішність співпраці організації-виконавця проекту та співвиконавців.
· Продемонстрований рівень дотримання вимог DESPRO під час подання проміжної і підсумкової програмної та фінансової звітності.
· Ефективність встановленого механізму утримання та обслуговування системи водопостачання після завершення проекту.
9. Документи, які потрібно подавати на конкурс 

Пакет документів, який необхідно подати, складається з:

1) проектної заявки, 

2) кошторису, 

3) додатків. 

Проектна заявка має бути складена за Формою, що додається до цього Положення (Додаток 1).  Усі сторінки мають бути пронумерованими. При заповненні форми проектної заявки мають бути виконані інструкції, надані до кожного розділу та пункту. Проектна заявка заповнюється українською або російською мовами. Текст заявки повинен бути набраний у форматі MS Word шрифтом Times New Roman розміром 12 з одним інтервалом між рядками.  

Кошторис (Додаток 2) має бути складений за встановленою формою у форматі MS Excel та відповідно з вимогами до його складання, наведеними у розділі 7 цього положення. 

Додатки: 

Обов’язкові додатки:

· Резюме співробітників організації, залучених до виконання проекту. 

· Резюме експертів/консультантів, залучених до виконання проекту. 

· Копія Свідоцтва про державну реєстрацію організації (для організацій, що на момент подання заявки є офіційно зареєстрованими).

· Копія сторінок Статуту організації, де вказано мету, завдання та основні види діяльності організації (для організацій, що на момент подання заявки є офіційно зареєстрованими).

· Копія Податкового звіту про використання коштів неприбутковими установами й організаціями (з обов’язковою відміткою Державної податкової інспекції) за останній звітний період на момент подачі проектної заявки :

· Декларація співвиконавця

Необов’язкові додатки (але бажані):

· Перелік виконаних проектів у обраному напрямку за останні 3 роки (в тому числі, в партнерстві з іншими організаціями). 

· Рекомендаційні листи від осіб або організацій, з якими організація - виконавець має досвід співпраці або отримувала підтримку (вкажіть ім’я, посаду, повну адресу, номер телефону та електронну пошту);

· Листи підтримки (якщо є) від 1) організацій, зацікавлених в проекті, 2) організацій, від яких залежить виконання проекту та 3) організацій, що беруть участь у виконанні заходів по проекту та надають іншу підтримку (приміщення, інформацію, участь волонтерів, допомога в організації заходу тощо) 
Пакет документів на конкурс подається в роздрукованому (2 примірники) та електронному (на CD-ROM) вигляді:

· В електронному вигляді (на CD-ROM) подається тільки текст проектної заявки та кошторис. 

· У роздрукованому вигляді в 2-х примірниках подається текст проектної заявки, кошторис та всі зазначені додатки. 

Один примірник пакету документів (із електронним варіантом включно) подається до DESPRO. 

Другий примірник пакету документів (із електронним варіантом включно) подається до Районної робочої групи (координаторові).

Проектні заявки, які не відповідають встановленим вимогам або/та не мають усіх необхідних документів, до розгляду прийматися не будуть. 

10. Куди подавати документи на конкурс 

Пакет документів, який необхідно надати складається з 1) проектної заявки, 2) кошторису та 3) додатків. Документи на конкурс мають бути надані в роздрукованому (2 примірники) та електронному (на CD-ROM) вигляді. 

Пакет документів повинен бути доставлений особисто або надісланий за адресою:  

DESPRO
Вул. Б.Грінченка, 2, оф.2,, м. Київ, 01001, Україна

тел.: (044) 270 55 27

Контактна особа: Вячеслав Сороковський, експерт з питань децентралізації              

e-mail: v.sorokovsky@despro.org.ua 

11. Як можна отримати додаткову інформацію про конкурс 

За додатковою інформацією просимо звертатися до Вячеслава Сороковського, експерта з питань децентралізації (тел. (044) 253 09 06 e-mail: v.sorokovsky@despro.org.ua) та Вячеслава Козака, спеціаліста з питань децентралізації та соціальної мобілізації (тел. (044) 270 55 27, e-mail: v.kozak@despro.org.ua
12. Останній термін подання пакету документі на конкурс -  1 вересня 2010 року.  Документи, подані на конкурс, які були доставлені в офіс DESPRO після зазначеної дати, розглядатися не будуть.
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