ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Кролевецької міської ради шостого скликання

від 27.08.2014
Програма з модернізації, оптимізації та розвитку централізованої системи водопостачання міста Кролевець Сумської області (далі – Програма)
Структура програми:

1. Паспорт програми

2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

3. Визначення мети програми

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми

5. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники

6. Координація та контроль за ходом виконання програми.

Додатки:

Додаток 1: План заходів з модернізації, оптимізації та розвитку централізованої системи водопостачання міста Кролевець Сумської області
Додаток 2: Показники ефективності реалізації програми

І. ПАСПОРТ
(загальна характеристика програми)

Програма з модернізації, оптимізації та розвитку централізованої системи водопостачання міста Кролевець Сумської області

	 1.
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Кролевецької міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	 

	3.
	Розробник програми
	Виконавчий комітет Кролевецької міської ради

	4.
	Співрозробники програми
	Проект "Деспро", Кролевецька районна державна адміністрація, комунальне підприємство "Кролевецьводоканал"

	5.
	Відповідальний виконавець програми
	Заступник міського голови Ялинний Олександр Павлович

	6.
	Учасники програми
	 Кролевецька міська рада, проект "Деспро" комунальне підприємство "Кролевецьводоканал", громада мікрорайону "Андріївка" 

	7.
	Термін реалізації програми
	2014 – 2017 роки

	7.1.
	Етапи виконання програми
(для довгострокових програм)
	один етап – 2014 – 2017 роки

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми (для комплексних програм)
	міський бюджет

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,
у тому числі:
	3 420 000,0 гривень

	9.1.
	коштів місцевого бюджету
	1 270 00,0 грн

	 
	коштів інших джерел
	1 000 000,0 грн- Проект ДЕСПРО
1 150 000,0  грн – інші джерела, в т.ч.  кошти громади мікрорайону "Андріївка"


II. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма

КП "Кролевецьводоканал" було створено у 2005 році для того, щоб забезпечити населення якісним водопостачанням та упорядкувати мережі та устаткування, які раніше перебували на балансі та в обслуговуванні виробничих та сільськогосподарських підприємств міста, комбінату комунальних послуг тощо. Після понад двадцятирічного терміну експлуатації та обслуговування відомчого житла, підприємства-власники були або реорганізовані або ліквідовані, а значна частина первинної документації щодо цих об’єктів збережена не була. 

Перед передачею майна повну технічну інвентаризацію проведено не було і в наслідок чого на балансі нового комунального підприємства знаходиться лише близько 50 % магістральних та вуличних мереж. Також з часу створення нового комунального підприємства ще не було налагоджено систему оперативного управління наявними активами підприємства: більшість технічної інформації про основні фонди знаходиться тільки у паперовому вигляді. Відсутність інвентаризації та повного обліку основних фондів унеможливлює здійснювати амортизаційні відрахування в повному обсязі, за рахунок яких можливо поступово проводити інвестиційну політику та оновлювати основні фонди (у фактичній структурі собівартості послуг з водопостачання в 2012-2013 роках доля амортизаційних відрахувань складала лише 0,2% (встановила 4,384 тис. грн. у 2012 році та 4,385 тис. грн. у 2013 році).
В м. Кролевець, встановлено один з самих високих тарифів на водопостачання в області серед міст районного значення, однак діяльність підприємства залишається збитковою: в 2011 році був отриманий збиток у сумі 79,9 тис. грн, в 2012 – у сумі 54,0 тис. грн., а в 2013 році – у сумі 39,8 тис. грн.

Збиткова діяльність підприємства має декілька причин: значні втрати води в наслідок необлікованого споживання води, використання енергоємного обладнання, поганий технічний стан та неоптимальне розподілення системи водопостачання, незбалансована система управління підприємством. У фактичній структурі собівартості тарифу на послуги водопостачання за останні три роки найбільш ваговими залишаються витрати на оплату праці (в середньому 26,5%) та електроенергію (в середньому 25,0%). Причому витрати на електроенергію для виробництва 1 куб.м. води збільшились на 25,3% (з 1,34 грн. у 2010 році до 1,68 грн. у 2013 році) це відбулось не тільки за рахунок здороження вартості електроенергії, але й за рахунок збільшення обсягу використання електроенергії).
Окрім високих витрат на виробництво послуг, діяльність підприємства зіштовхується з проблемами втрат води та її необлікованого використання з боку населення: абоненти КП фактично сплачують за послуги питного водопостачання із розрахунку 2,85 куб.м. в місяць, що значно менше за нормативи споживання води та вплив сезонних коливань. На території міста також розташовані понад 100 вуличних колонок, водоспоживання з яких також не обліковується.
Система, яка була передана у розпорядження місцевої громади надає послуги 70 % населенню, однак зовсім не покриває значну частину мікрорайону приватного сектору – Андріївку, в якому мешкає 2400 осіб. Як приватні будинки, так і заклади культури та дошкільної освіти, що знаходяться на території мікрорайону, використовують воду із локальних свердловин, яка за своєю якістю не відповідають державним вимогам "питна вода". Із-за ландшафтної будови, впливу басейну річок Редь та Рудки, наявності заболочених місць та активної сільськогосподарської діяльності у минулому (на території мікрорайону Андріївка на декількох гектарах був розміщений крупний відгодівельний комплекс ВРХ та машино-тракторний парк) якість питної води є незадовільною та з кожним роком погіршується: в рази перевищують показники ГДК (гранично допустимої концентрації) по нітратам та майже половина проб не відповідає нормам по мікробіологічним показникам.
Ще однією проблемою є технічний стан та особливості конфігурації мережі: високий ступень зносу розподільних водопровідних мереж та наявність двох кінцевих точок водопроводу призводить до застою води, технічну неможливість здійснювати подачу питної води до мікрорайонів міста при проведенні планових чи позапланових ремонтних робіт.

ІІІ. Визначення мети програми

Мета програми: модернізація та розширення системи водопостачання комунального підприємства "Кролевецьводоканал" з метою покращення обслуговування та доступу населення міста до якісної питної води.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми

В сучасних умовах фінансової та організаційної спроможності місцевих громад та формування місцевих бюджетів забезпечити населення доступом до якісного водопостачання можливо тільки спільними зусиллями, об’єднуючи ресурси різних організацій та установ, залучаючи мешканців до активної участі у вирішенні проблем та покращенні якості життя.

Тому в рамках співпраці між Швейцарським центром ресурсів та консультацій з питань розвитку ("Skat Consulting Ltd.)/проект "Підтримка децентралізації в Україні" (ДЕСПРО) та Кролевецькою міською радою було обумовлено проведення спільної діяльності щодо поліпшення якості та доступу до послуг водопостачання шляхом оптимізації, модернізації та розвитку міської системи водопостачання. 

Розробка окремої цільової програми щодо оптимізації модернізації та розвитку централізованої системи водопостачання міста дасть змогу комплексно підійти до розв’язання проблем щодо забезпечення населення міста якісної питною водою, опрацювати конкретні механізми із поліпшення якості обслуговування населення та розробити заходи щодо оптимізації, модернізації та розвитку міської системи водопостачання.

В даному документі "Програма з модернізації, оптимізації та розвитку централізованої системи водопостачання міста Кролевець" відображені напрацювання та пропозиції членів робочої групи: фахівців виконавчого комітету Кролевецької міської ради, Кролевецької районної державної адміністрації та комунального підприємства "Кролевецьводоканал", які були підготовлені під час робочих засідань та консультацій (список членів робочої групи у додатку).
В якості ресурсного забезпечення реалізації заходів Програми передбачається використання бюджетних та позабюджетних джерел фінансування, а саме:

кошти місцевого бюджету
кошти громади
інші кошти та ресурси (проектів міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством України )

Ресурсне забезпечення цільової програми,                                тис. грн

	
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	2014
	2015
	2016
	2017
	усього витрат на виконання програми

	1
	Обсяг ресурсів, усього:
	910,0
	1360,0
	670,0
	480,0
	3420,0

	1.1
	місцевий бюджет
	310,0
	710,0
	250,0
	
	1270,0

	1.2
	кошти з не бюджетних джерел, в т.ч.:
	
	
	
	
	

	
	- Проект ДЕСПРО
	600,0
	400,0
	
	
	1000,0

	
	- інші джерела
	
	250,0
	420,0
	480,0
	1150,0


V. Перелік завдань і заходів програми та результативні показники

Досягнення мети буде відбуватись шляхом реалізації комплексу наступних завдань та заходів:
1.
Підвищити ефективність управління комунальним майном в сфері питного водопостачання

2.
Оптимізувати систему водозабезпечення міста

3.
Ліквідувати джерела втрат та несанкціонованого/необлікованого  розбору води

4.
Забезпечити все населення мікрорайону Андріївка доступом до якісної води

1. Підвищити ефективність управління комунальним майном в сфері питного водопостачання
1.1 Провести оптимізацію організаційно-технологічної системи управління підприємством (оптимізувати штатний розпис підприємства, створити відокремлений підрозділ із виконання будівельно-монтажних робіт на інженерних спорудах, придбати спеціалізоване програмне забезпечення тощо);

1.2 Провести інвентаризацію/паспортизацію водопровідних мереж міста;
1.3 Розробити єдину систему АСУ ТП на базі геоінформаційної системи.
2. Оптимізувати систему водозабезпечення міста
2.1 Замінити ділянку трубопроводу від водозабору по вулиці Олімпійській до площі Свободи;
2.2 Провести водогін по вулиці Андріївська та закільцювати систему;
2.3 Встановити енергоощадне обладнання (глибинні насоси) на насосній станції по вулиці Олімпійська.
3. Ліквідувати джерела втрат та несанкціонованого/ необлікованого розбору води

3.1 Замінити зношені та аварійні мережі водопостачання по вулиці Енергетичній, вулиці Жовтнева, вулиці Заводська та вулиці Підгірна;

3.2 Скоротити вдвічі кількість вуличних колонок;
3.3 Привести до нормативно-правового регулювання роботи з абонентами відповідно до діючого законодавства.
4. Забезпечити населення мікрорайону Андріївка доступом до якісної води

4.1 Розробити ПКД на будівництво водогону та розвитку централізованого водопостачання на території мікрорайону Андріївка;
4.2 Надати допомогу щодо створення осередків самоорганізації населення/кооперативів (проведення інформаційних семінарів для активістів вуличних кооперативів/або ОСН);
4.3 Здійснити будівництво водогону в мікрорайону Андріївка;
4.4 Встановити засоби водовідведення в закладах культури та дошкільної освіти, що знаходяться на території мікрорайону, в т.ч. із використання сучасних технологій;
4.5 Провести роз’яснювальну роботу щодо встановлення та облаштування індивідуальних систем водовідведення в домогосподарствах населення.
Заходи розроблені членами робочої групи з урахуванням пропозицій та завдань, що були підготовлені в "Схемі оптимізації систем водопостачання та водовідведення м. Кролевець Сумської області" у 2012 році.

Детальний план заходів представлений у додатку 1

Показники ефективності реалізації програми представлені у додатку 2.
Додаток 1 (зі змінами) 
План заходів з модернізації, оптимізації та розвитку централізованої системи водопостачання міста Кролевець Сумської області
Скорочення: 

КП  - 
КП "Кролевецьводоканал"
Міськрада - 
Кролевецька міська рада

Деспро – 
Україно-Швейцарський проект "Підтримка децентралізації в Україні"

	
	назва завдання
	перелік заходів програми
	строк виконання
	виконавці
	джерела фінансування
	орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн.
	очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	1.
	Завдання 1: Підвищити ефективність управління комунальним майном в сфері питного водопостачання
	1.1 Провести оптимізацію організаційно-технологічної системи управління підприємства (оптимізувати штатний розпис підприємства, створити відокремлений підрозділ із виконання будівельно-монтажних робіт на інженерних спорудах, придбати спеціалізоване ПО тощо) 
	2014-2015
	КП
	Деспро
	
	
	
	
	Оптимізований штатних розпис, сформована та упорядкована база даних основних фондів, покращена діяльність підприємства

	
	
	1.2 Провести інвентаризацію/ паспортизацію водопровідних мереж міста
	2014
	КП
	власні кошти 
	
	
	
	
	

	
	
	1.3 Розробити єдину систему АСУ ТП на базі геоінформаційної системи
	2017
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Завдання 2. Оптимізувати систему водозабезпечення міста
	2.1 Замінити ділянку трубопроводу від водозабору по вул. Олімпійській до площі Свободи (d 300 мм, 800 м)

· розробка ПКД

· заміна трубопроводу
	2014-2015
	КП
	Міськрада

Деспро
	230,0

400,0
	170,0


	
	
	Цілодобова подача води населенню міста Зниження рівня використання електроенергії

	
	
	2.2. Провести водогін по вулиці Андріївська та закільцювати систему (d110 мм, п/е, 2300 м) від льонозаводу до ЗОШ № 6;
	2015
	КП
	Міськрада

Деспро 
	
	150,0

150,0
	
	
	

	
	
	2.3 Встановити енергоощадне обладнання водозабору по вулиці Олімпійській

· розробка ПКД 

· встановлення обладнання (глибинні свердловинні насоси)
	2014
	КП
	Міськрада

Деспро 
	10,0

200,0
	
	
	
	

	3.
	Завдання 3. Ліквідувати джерела втрат та несанкціонованого/необлікованого  розбору води
	3.1 Замітити зношені та аварійні мережі водопостачання:

· трубопровід по вулиці Енергетичній до вулиці Мічуріна (п/е) d100 мм, 500 м)
	2016
	
	Міськрада 
	
	
	250,0
	
	Зниження питомих витрат використання електроенергії та реалізацію куб. води, 

цілодобова подача води населенню міста

	
	
	· трубопровід по вулиці Жовтнева (частково) (d200 мм, п/е):

· 1 черга, 600 м
· 2 черга, 600 м
	2016-2017
	
	Міськрада

Деспро 
	
	200,0

200,0
	
	
	

	
	
	· трубопровід по вул. Заводська та вул. Підгірна (d 200 мм п/е; 200 м).
	2016
	
	Міськрада

Деспро 
	
	50,0

50,0
	
	
	

	
	
	3.2 Скоротити вдвічі кількість вуличних колонок
	2014-2017
	КП
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.3 Привести до нормативно-правового регулювання роботи з абонентами відповідно до діючого законодавства 
	2014-2015
	Деспро

КП

Міськрада 
	Деспро
	
	
	
	
	

	4.
	Завдання 4. Забезпечити населення мікрорайону Андріївка доступом до якісної води
	4.1 Розробити ПКД на будівництво водогону та розвитку централізованого водопостачання на території мікрорайону Андріївка
	2014
	КП
	Міськрада 
	70,0
	
	
	
	Будівництво 6 км водопровідних мереж, 

Забезпечення населення мікрорайону Андріївка доступом до якісної питної води із дотриманням вимог екологічного законодавства

	
	
	4.2 Надати допомогу щодо створення осередків самоорганізації населення/кооперативів - проведення інформаційних семінарів для активістів вуличних кооперативів/або ОСН
	2015
	Проект Деспро
	Деспро
	
	
	
	
	

	
	
	4.3 Здійснити будівництво водогону в мікрорайонах Андріївка (400 абонентів)

· будівництво вуличних мереж 6 км.

· під'єднання будинку культури та дитячого садочку  до мережі
	2015-2017
	КП
	Населення 

Міськрада
	
	250,0

140,0
	320,0
	380,0
	

	
	
	4.4 Встановити засоби водовідведення в закладах культури та дошкільної освіти, що знаходяться на території мікрорайону, в т.ч. із використання сучасних технологій 
	2016-2017
	
	Інші джерела 
	
	
	100,0
	100,0
	

	
	
	4.5 Провести роз’яснювальну роботу щодо встановлення та облаштування індивідуальних систем водовідведення в домогосподарствах населення
	2015-2017
	КП
	
	
	
	
	
	

	
	
	Всього на реалізацію програми: 
	
	
	Всього
	910
	1360
	670
	480
	3420,0

	
	
	
	
	
	Міськрада
	310
	710
	250
	
	1 270,0

	
	
	
	
	
	Деспро
	600
	400
	
	
	1 000,0

	
	
	
	
	
	Інші джерела 
	
	250
	420
	480
	1150,0


Додаток 2
Показники оцінки ефективності реалізації Програми модернізації, оптимізації та розвитку централізованої системи водопостачання міста Кролевець Сумської області
	№
	Показник 
	Періодичність збору інформації
	Джерело інформації
	од.

виміру
	Значення показника

	
	
	
	
	
	2013,

факт
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	Фінансові результати від  діяльності підприємства КП "Кролевецьводоканал"
	щорічно
	КП "Кролевецьводоканал"
	тис.грн
	- 39,8
	+20
	+50
	+70
	+100

	2
	Балансова вартість основних засобів
	щорічно
	КП "Кролевецьводоканал"
	тис.грн.
	
	2630,8
	3300
	4500
	5600

	3
	Питомі витрати використання електроенергії та реалізацію м3 води
	щорічно
	КП "Кролевецьводоканал"
	кВт/

м3
	1,55
	1,55
	1,35
	1,30
	1,25

	4
	Рівень охоплення населення міста централізованим водопостачанням
	щорічно
	Виконавчий комітет Кролевецької міської ради
	%
	70
	70
	75
	80
	85

	5
	Добова подача води населенню міста/стабільна подача води
	щоквартально
	КП "Кролевецьводоканал"
	год.
	24/
18,5
	24/
18,5
	24/
20
	24/
24
	24/
24

	6
	Протяжність вуличних водопровідних мереж у мікрорайоні Андріїівка
	щоквартально
	КП "Кролевецьводоканал"
	км
	5
	5
	6,5
	8,5
	11,0

	7
	Кількість закладів культури та освіти мікрорайону Андріївка, які облаштовані  засобами централізованого водопостачання та водовідведення
	щорічно
	Виконавчий комітет Кролевецької міської ради
	од.
	0
	0
	1
	1
	2

	8
	Охоплення домогосподарств мікрорайону Андріївка системами водовідведення (встановили індивідуальні системи водовідведення)
	щоквартально
	КП "Кролевецьводоканал", Виконавчий комітет Кролевецької міської ради
	од.
	200
	200
	350
	500
	600



